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VEREJNA VYHLASKA
VYZVA

Méstsky ufad Chrudim, Odbor Zivotniho prostfedi (Dale jen ,spravni organ”), mistné pfislusny
spravni orgdn podle § 11 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen spravni rad), jako organ statni spravy myslivosti prislusny dle ustanoveni dle § 57 odst. 4
zdkona €. 449/2001 Sb., o myslivosti ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o myslivosti) a s
rozsahem plisobnosti vymezenym podle § 60 zdkona o myslivosti, timto vyzyva dotéené osoby, aby
k nize uvedenému ndvrhu opatfeni obecné povahy do 30 dnl ode dne jeho zverejnéni na uredni
desce Méstského uradu Chrudim podaly pfipominky nebo namitky. Dot¢enymi osobami jsou v
souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 spravniho rfadu ty osoby, jichZ se dotykd ndvrh opattfeni obecné
povahy. Pfipadné pripominky nebo namitky je tfeba zaslat pisemné na adresu: Méstsky urad
Chrudim, Odbor Zivotniho prostredi, Pardubicka 67, 537 16 Chrudim, pfipadné elektronicky e-
mailem podepsanym zaruéenym elektronickym podpisem na adresu elektronické podatelny
urad@chrudim-city.cz nebo prostfednictvim vefejné datové sité do datové schranky - ID datové
schranky: 3y8b2pi.

Nebudou-li Zddné namitky ani pfipominky uplatnény, bude opatieni obecné povahy vydano v nize
uvedeném znéni.

OPATRENI OBECNE POVAHY

Méstsky urad Chrudim, Odbor Zivotniho prostiredi (Dale jen ,spravni orgdn”), jako mistné pfislusny
spravni organ podle § 11 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen spravni rad), jako organ statni spravy myslivosti pfislusny dle ustanoveni dle § 57 odst. 4
zdkona €. 449/2001 Sb., o myslivosti ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o myslivosti) a s
rozsahem plsobnosti vymezenym podle § 60 zakona o myslivosti v souladu s ustanovenim § 9 odst.
3 zdkona o myslivosti, vydava dle ustanoveni § 171 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
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pozdéjsich predpist (dale téz ,spravni rad“), opatfeni obecné povahy, kterym omezuje vstup do
honitby Obora Slavice na obdobi od 1.9. do 31.12. béZného roku a dale od 1.2. do 30.4. béZného roku
pfi dodrZeni téchto podminek:

Omezeni vstupu do honitby Obora Slavice se nevztahuje na tyto oznacené verejné cesty:
e od hrbitova u Pracova do Slavic, ktera se nachazi na pozemcich ¢. 889 a 892/1 v k.u.
Licibofice a 577/1 v k.u. Svidnice u Slatifian,
e ze Slavic do MesSin, ktera se nachazi na pozemku €. 889 v k.u. Licibofice.

Omezeni vstupu do honitby Obora Slavice neplati pro vlastniky pozemkt v obofe, pracovniky
vykondvajici vdaném uzemi statni spravu, najemce obory a pracovniky vykonavajici smluvni
prace v lesich.

1l.
Uzivateli honitby Obora Slavice se uklada, aby Omezeni vstupu do honitby Obora Slavice zfetelné
oznacil v terénu a po uplynuti doby omezeni oznaceni neprodlené odstranil.

V.

Omezeni vstupu do honitby Obora Slavice se vydava s platnosti do 25.5.2033

Odlvodnéni:
I. Vymezeni predmétu a ucelu opatreni

Pfedmétem navrhovaného opatfeni obecné povahy je ¢asové omezené omezeni vstupu verejnosti
do honitby Obora Slavice o celkové vymére 535 ha, v niZ je chovana jeleni zvér, a to v obdobi od 1.
unora do 30. dubna a od 1. za¥i do 31. prosince kazdého kalendarniho roku.

U¢elem navrhovaného opatieni je vytvofit podminky pro ochranu Zivotnich projevi a biologickych
potfeb chované jeleni zvéfe v obdobich, kterd jsou z hlediska jejiho ro¢niho cyklu vyznamna, a
omezit pripadné negativni plsobeni lidské ¢innosti na jeji chovani, prostorové vyuzivani obory a
reprodukéni procesy. Nezbytnym predpokladem pro pfijeti opatieni je pfitom zjisténi, Ze takové
omezeni odpovida konkrétnim pomériim pfedmétné obory a Ze jeho pfinos pro dosazeni zdkonem
sledovaného ucelu odlvodnuje zdsah do mozZnosti verejnosti vyuzivat dotené tzemi.

Spravni organ vychazi z toho, Ze obora predstavuje specificky zplisob mysliveckého hospodareni, pfi
némz je chovanad zvér soustifedéna v prostorové vymezeném Uzemi. Na rozdil od zvére Zijici ve volné
krajiné je jeji moZnost reagovat na rusivé vlivy zménou stanovisté omezena hranicemi obory a jejimi
vnitinimi prostorovymi poméry. Vyznam této skutecnosti je vSak nutné hodnotit v souvislosti s
konkrétni rozlohou a charakterem obory, rozmisténim potravnich zdrojl, napajedel, krytovych
stanovist, klidovych mist a pripadnych verejné vyuzivanych cest.
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Vyméra Obory Slavice ¢ini 535 ha. Tento Udaj predstavuje dllezitou charakteristiku Uzemi, sam o
sobé vsak neprokazuje potfebu omezeni vstupu. Pro odborné posouzeni je nezbytné znat také
vnitini prostorové usporadani obory, skutecny zplsob chovu jeleni zvére, jeji pocetni a vékovou
strukturu, intenzitu vyuzivani jednotlivych ¢asti Uzemi a konkrétni okolnosti, za nichz mize dochazet
k jejimu ruseni.

Pravnim zakladem pro pfipadné nafizeni omezeni vstupu je ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona ¢.
449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Toto ustanoveni umoziuje organu statni
spravy myslivosti na Zadost uzivatele honitby nafidit pfimérené omezeni, pfipadné zdkaz vstupu do
honitby nebo jeji ¢asti, zejména v dobé hnizdéni, kladeni a odchovu mlddat nebo provadéni lov(.
Zakonné zmocnéni je nutné vykladat v souladu s Ucelem zakona a s dalSimi pravnimi predpisy
chranicimi verejné uzivani krajiny. Opravnéni omezit vstup proto nelze chdpat jako obecné
opravnéni vyloucit verejnost z obory pouze z dlivodu, Ze se v ni chova zvér nebo Ze uzivatel honitby
povazuje jeji neruseny chov za Zadouci.

Spravni organ musi posoudit, zda je navrZzené omezeni nezbytné pro dosazeni konkrétniho zakonem
predvidaného cile, zda je zaloZeno na dostatecné zjisténych skutecnostech a zda nezasahuje do prav
verejnosti v SirSim rozsahu, nez je nutné.

Il. Pravni vychodiska a judikatura vztahujici se k omezeni vstupu do honitby

1. Pravni povaha opatieni obecné povahy

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 22. 7. 2016, C. j. 2 As 78/2016-72, ¢. 3473/2016 Sb. NSS,
dovodil, Ze opatieni vydavané podle § 9 odst. 3 zdkona o myslivosti ma pfi naplnéni materialnich
znakU opatreni obecné povahy.

Tento zavér znamen3, Ze pfi jeho vydavani musi spravni organ respektovat pozadavky na zakonnost,
dostatecné skutkové podklady, srozumitelné vymezeni regulovaného Gzemi, fadné odlvodnéni a
pfimérenost zasahu do prav a opravnénych zajma dotéenych osob.

Opatreni obecné povahy upravuje uZivani konkrétné vymezeného Gzemi vici obecné uréenému
okruhu adresatu. Jeho dasledky proto nelze posuzovat pouze z pohledu uZivatele honitby, ale také
z hlediska obyvatel dot¢eného Uzemi, vlastnikd pozemk, navstévnikd krajiny a dalsSich osob, jejichz
opravnéné zajmy mohou byt omezenim dotceny.

2. Rozsudek NSS ze dne 27.9. 2018, €. j. 2 As 112/2017-43

Tento rozsudek se tyka omezeni vstupu do honitby Obora Radéjov. Pro nynéjsi véc je vyznamny
pozadavek, aby opatieni odpovidalo objektivné existujicim pomérdm konkrétni lokality a aby zadsah
do prév verejnosti byl omezen na nezbytny rozsah.

Spravni organ proto nemuze vychazet pouze z obecnych biologickych poznatk( o jeleni zvéri, ale
musi posoudit, zda tyto poznatky ve spojeni s konkrétnimi poméry Obory Slavice odtvodnuji
omezeni vstupu v navrZzenych obdobich.

Z hlediska skutkového posouzeni jsou vyznamné zejména Udaje o navstévnosti, charakteru a vedeni
cest, rozmisténi klidovych a potravnich stanovist, chovani zvéfe v blizkosti navstévovanych mist a
pripadnych konkrétnich projevech ruseni.

Stranka 3z 11



3. Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 12. 11. 2020, €. j. 76 A 4/2020-48

Krajsky soud v Ostravé zrusil opatfeni obecné povahy tykajici se zdkazu vstupu do obory Jelenice.
Véc nasledné posuzoval Nejvyssi spravni soud.

Z uvedeného rozhodnuti vyplyva, Ze obecna potreba zajistit zvéfi klid sama o sobé nepostacuje k
odlvodnéni plosného zdkazu vstupu. Sprdvni orgdn musi zkoumat konkrétni okolnosti daného
Uzemi a skutkovou oporu tvrzeni o negativnich dopadech navstévnosti.

Pro Oboru Slavice je tento zavér podstatny zejména proto, Ze samotna skuteénost, Ze se v ni chova
jeleni zvér, nedokladd, ze kazdy vstup verejnosti predstavuje vyznamny rusivy vliv. Je tfeba odlisit
pouhou moznost ruseni od situace, kdy konkrétni intenzita, zplisob nebo prostorové soustredéni
pohybu osob muze mit prokazatelny vliv na chovani zvére.

4. Rozsudek NSS ze dne 7. 1. 2022, ¢. j. 5 As 412/2020-64, ¢. 4302/2022 Sb. NSS

Nejvyssi spravni soud v tomto rozsudku potvrdil zavéry krajského soudu ve véci obory Jelenice a
zduraznil, Ze § 9 odst. 3 zdkona o myslivosti neumozniuje plosné uzavfit honitbu na dobu neurcitou
bez nalezitého zohlednéni dalSich vefejnych zajma.

Soud poukazal zejména na pravo na volny prichod krajinou podle § 63 zdkona ¢. 114/1992 Sbh., o
ochrané pfirody a krajiny, a na obecné uzivani lesa podle § 19 zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich.

Pro nynéjsi navrh z toho vyplyva, Ze Casové omezeni zakazu je vyznamné, ale samo o sobé
nezarucuje jeho zakonnost. | do¢asné omezeni musi mit konkrétni diivod, musi odpovidat mistnim
podminkam a musi byt pfimérené ve vztahu k rozsahu dotéeného Uzemi i k intenzité zasahu do
verejného uzivani.

Spravni organ proto musi samostatné posoudit obé navrhovana obdobi a dolozit, pro¢ je omezeni
vstupu potfebné pravé od 1. unora do 30. dubna a od 1. zafi do 31. prosince, a nikoli pouze po kratsi
dobu nebo jen v uréitych ¢astech obory.

lll. Biologické a ekologické divody omezeni vstupu od 1. inora do 30. dubna

Obdobi od 1. unora do 30. dubna zasahuje do nékolika fazi ro¢niho biologického cyklu jelena
evropského. U samcl dochazi zpravidla v pribéhu zimy a predjafi k postupnému shazovani parozi,
po némz nasleduje rast nového parozi. V zavéru tohoto obdobi se soucasné blizi doba kladeni
mladat, kterd u jeleni zvére pripada zpravidla na pozdni jaro a pocatek léta.

Jednotlivé faze rocniho cyklu se vyznacuji rozdilnymi fyziologickymi a behavioralnimi naroky. Z
biologického hlediska je vyznamné zejména zachovéani dostupnosti potravy, moznost vyuzivani
krytovych stanovist a existence mist, kde zvéf muze odpocivat bez opakovaného vyrusovani.

Rast parozi predstavuje fyziologicky narocny proces, avsak samotna skutecnost, Ze u jelend dochazi
k rastu parozi, automaticky neznamena, Ze je nezbytné omezit vstup verejnosti. Rozhoduijici je, zda
existuji konkrétni okolnosti, které spojuji pohyb osob v obore s rusenim zvére a zda omezeni vstupu
muzZe takovy vliv ic¢inné zmirnit.

Z hlediska ochrany klidovych stanovist je vyznamné, Ze zvér reaguje na rusivé podnéty individualné
a v zavislosti na jejich intenzité, pravidelnosti, vzdalenosti a predvidatelnosti. Za urcitych okolnosti
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mUzZe opakovany pohyb osob vést ke zméné doby vyuZivani jednotlivych stanovist, k presunim mezi
¢astmi obory nebo k omezeni vyuzivani jinak vhodnych mist.

Takové dusledky vSak nelze v pripadé Obory Slavice bez konkrétnich podklad(i povaZovat za
prokazané.

Zvlastni vyznam muize mit zavér jarniho obdobi, kdy se zvér postupné pripravuje na reprodukéni fazi.
Potfebu omezeni vstupu v tomto obdobi je vSak tfeba hodnotit s ohledem na konkrétni biologické
poméry chované populace a skutecné podminky v obofe, nikoli pouze na zakladé obecného
kalendafniho vymezeni.

Spravni organ proto mUlzZe biologické poznatky pouZzit jako soucast odlvodnéni, nikoli vsak jako
samostatny a dostacujici dikaz nezbytnosti omezeni vstupu po celé obdobi tfi mésica.

IV. Vyjadreni organu ochrany prirody a jeho vyporadani spravnim organem

V rdmci pfipravy opatfeni obecné povahy bylo spravnimu organu doruceno vyjadieni Agentury
ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky (dale jen ,Agentura®), v némz Agentura navrhla upravit
¢asové vymezeni omezeni vstupu do obory Slavice tak, aby se vztahovalo na obdobi od 1. zafi do 31.
prosince a dale na obdobi od 1. Unora do 31. kvétna kazdého kalendafniho roku. Oproti
predloZzenému ndvrhu tak Agentura navrhla prodlouZeni jarniho obdobi omezeni vstupu o mésic
kvéten. S ostatnimi ustanovenimi a podminkami navrhu opatteni obecné povahy Agentura vyslovila
souhlas.

Agentura sv(j navrh odlvodnila potfebou zachovani klidovych podminek pro zvlasté chranéné
zpusobené pohybem navstévnik( obory. Konkrétné poukdazala zejména na jefaba popelavého (Grus
grus) a ¢apa cerného (Ciconia nigra).

Spravni orgdn povaZuje vyjadieni Agentury za relevantni odborny podklad pro posouzeni moznych
dopadl navstévnosti obory na zajmy ochrany ptirody. Potfeba zachovani vhodnych podminek pro
hnizdéni zvlasté chranénych druhl ptdkd mlze predstavovat legitimni verejny zdjem, ktery je pfi
rozhodovani o omezeni vstupu do obory nutno zohlednit. Tento zajem vSak musi byt posouzen ve
vztahu ke konkrétnim pfirodnim pomérim v obofre Slavice, k charakteru a rozsahu predpokladaného
ruseni a k nezbytnosti navrzeného ¢asového a Uzemniho rozsahu omezeni.

Samotna skutecnost, Ze se v honitbé uvedené druhy ptakl pravidelné vyskytuji a hnizdi, bez dalSiho
neprokazuje, Ze je nezbytné omezit vstup verejnosti az do 31. kvétna. Pro posouzeni této otdzky je
vyznamné zejména to, zda jsou hnizdni lokality téchto druh( vystaveny ruseni v dlisledku bézného
pohybu ndvstévniku, jaka je intenzita a prostorové rozloZeni tohoto ruseni a zda lze ochrany
sledovaného verejného zajmu dosahnout i mirnéjSim opatrenim.

Spravni orgdn proto pfi vyporadani navrhu Agentury posoudi, zda jsou podklady shromazdéné pro
vydani opatfeni obecné povahy dostatec¢né k odlvodnéni prodlouzeni jarniho obdobi omezeni
vstupu o mésic kvéten. Soucasné prihlédne k vefejnému zdjmu na zachovani moznosti prichodu
krajinou a k poZzadavku, aby omezeni vstupu nebylo 3irsi, nez je nezbytné k dosaZzeni sledovaného
ucelu.

Zavér o prevzeti ¢i neprevzeti ndvrhu Agentury na prodlouzeni jarniho obdobi omezeni vstupu musi
vychdzet z konkrétnich skutkovych zjisténi a z vyhodnoceni pfimérenosti navrzeného opatreni.
Spravni organ proto navrh Agentury nepovazuje za dlivod k automatickému rozsifeni omezeni, nybrz
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za odborny podnét, ktery je tfeba posoudit spolecné s ostatnimi podklady a vefejnymi zajmy
dotéenymi navrhovanym opatfenim.

V. Biologické a ekologické dlivody omezeni vstupu od 1. zafi do 31. prosince

Obdobi od 1. zafi do 31. prosince zahrnuje pfedevsim fiji jelena evropského, kterd probiha zpravidla
v zafi a na pocatku fijna, a navazujici podzimni obdobi.

Rije predstavuje zasadni soucast reprodukéniho cyklu jeleni zvéfe. Je spojena se zménami v
pohybové aktivité samcd, jejich vzajemnymi interakcemi, hlasovymi projevy a zvySenou aktivitou v
mistech, kde dochazi ke kontaktu s Fijicimi lanémi. V tomto obdobi se mlize ménit také prostorové
vyuzivani jednotlivych ¢asti obory.

Z biologického hlediska je proto moiné povaZovat zachovani klidovych podminek v mistech
vyznamnych pro pribéh fije za relevantni cil. Rozsah potfebného omezeni vSak musi vychdzet z
konkrétnich pomér( obory a z doloZené potieby ochrany chované zvére.

Zasadni je rozlisit samotny priibéh Fije od pFipadného rusivého plsobeni ndvitévnosti. Rije probiha
i v prostfedi, v némz se vyskytuje bézna lidska ¢innost, a nelze proto bez dalSiho dovozovat, Ze kazdy
pohyb ndvstévnika naruSuje reprodukéni proces nebo Ze celd obora musi byt po celé obdobi
uzavfena.

V podminkach Obory Slavice je tfeba posoudit zejména to, zda se v blizkosti vefejné vyuzivanych
cest nachazeji mista pravidelného soustfedéni jeleni zvére, zda je navstévnost v obdobi fije zvysena
a zda existuji konkrétni poznatky o zménach chovani zvére v ndvaznosti na pohyb osob.

Pokud se prokaZe, Ze ndvstévnost v urcité ¢asti obory nebo v urcitém casovém Useku skutecné
narusuje klidovy rezim zvére, mlZe to odlvodnit pfimérené omezeni. Jestlize vSsak obdobny vliv
doloZen neni, nelze samotnou Fiji povaZovat za dostate¢ny divod pro automatické uzavieni celé
obory od zafi az do konce prosince.

Spravni orgdn proto musi vedle biologického vyznamu uvedeného obdobi vyhodnotit také délku
navrzeného omezeni a posoudit, zda jeho Ucelu nelze dosdhnout krat$im ¢asovym Usekem nebo
omezenim pouze v mistech, kde je potieba klidu skute¢né doloZena.

VI. Prostorové vyuzivani obory a pripadné dopady navstévnosti

Obora o vymére 535 ha predstavuje prostorové vymezeny celek, jehoz vnitini ekologické podminky
mohou byt tvoreny rlznymi typy stanovist. Z hlediska chovu jeleni zvére jsou dualezité zejména
potravni zdroje, krytova stanovisté, mista odpocinku, zdroje vody a prostorové vztahy mezi témito
prvky.

Rozmisténi uvedenych stanovist a jejich vyuZivani zvéri mize ovliviiovat jeji pohyb a dobu, po kterou
se v jednotlivych ¢astech obory zdrzuje. Lidska ¢innost mUzZe za urcitych okolnosti predstavovat
jeden z faktor( ovliviiujicich toto prostorové usporadani.

PFfi posuzovani navrhu je proto nutné zohlednit, zda jsou v Obore Slavice nékteré ¢asti Uzemi
vyuzivany verejnosti intenzivnéji, zda se zde nachdzeji vyznamna klidova nebo potravni stanovisté a
zda byly zaznamenany konkrétni presuny zvére souvisejici s pohybem osob.

Pripadna zména prostorového vyuZivani obory mlze mit ekologicky vyznam, pokud by vedla k
opakovanému soustfedovani zvére do omezeného prostoru, k vyssi intenzité vyuzivani nékterych
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potravnich zdrojli nebo k omezeni pfistupu k jinak vhodnym stanovistim. Existence takovych
nasledkd vSsak musi byt v konkrétnim ptipadé doloZzena a nesmi byt pouze predpokladana.

Pokud skutkova zjisténi prokazou souvislost mezi navstévnosti a relevantnim rusenim zvére, lze
tento vztah zohlednit pfi stanoveni rozsahu omezeni. Neni-li vSak takova souvislost doloZena, nelze
ji povaZzovat za prokdzany dlivod pro omezeni vstupu.

Vliv na lesni porosty

Pfipadné poskozovani lesnich porostl okusem, ohryzem nebo jinymi projevy zvére je treba
posuzovat jako samostatnou otazku lesnického a mysliveckého hospodareni.

Omezeni pohybu verejnosti by mohlo mit na prostorové vyuzivani zvére urcity vliv, avsak smér a
intenzitu tohoto vlivu nelze bez konkrétnich podklad(i spolehlivé predvidat. Nelze proto
automaticky uzavfit, Ze omezeni vstupu povede ke snizeni skod na lesnich porostech.

Ma-li byt ochrana lesnich porostl uvedena jako dalsi divod opatfeni, je tfeba dolozit zejména
rozsah a charakter pripadnych Skod, jejich prostorové rozmisténi, vztah k intenzité vyuZivani
jednotlivych ¢asti obory zvéri a odborné odlvodnénou souvislost mezi navstévnosti a vznikem
téchto Skod.

Bez takového podkladu spravni organ nebude povaZzovat prevenci skod na lesnich porostech za
samostatny prokdzany diivod omezeni vstupu.

VII. Vefejny zajem na pristupu verejnosti do krajiny a lesa

Spravni organ si je védom, Ze vefejnost ma legitimni zajem na volném prichodu krajinou a na
vyuZivani lesniho prostredi. Tento zajem vyplyva zejména z § 63 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, a z § 19 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich, pfi spInéni podminek stanovenych témito
pravnimi predpisy.

Pravo verejnosti na pristup do krajiny predstavuje vyznamnou soucast obecného uzivani ptrirodniho
prostiedi. Umoznuje pési pohyb, rekreacni vyuziti krajiny, odpocinek a dalsi bézné aktivity. V pripadé
lesnich pozemk( jde soucasné o zakonem upraveny rezim obecného uzivani lesa.

Omezeni vstupu do obory proto zasahuje do mozZnosti verejnosti vyuzivat konkrétni Uzemi. Z
hlediska proporcionality je nutné posoudit nejen délku omezeni, ale také jeho Uzemni rozsah,
vyznam dotcenych cest, dostupnost alternativnich tras a pfipadné dopady na obyvatele okolnich
obci a dalsi uzivatele krajiny.

Spravni organ musi zjistit, zda oborou prochazeji cesty vyuzivané verejnosti, jaky maji vyznam pro
mistni prachodnost krajiny a zda existuji vhodné alternativni trasy. Samotna existence alternativni
cesty nemusi automaticky znamenat, Ze omezeni je pfimérené; je tfeba zohlednit jeji skutecnou
dostupnost, délku, bezpecnost, povrch a vyuZitelnost pro rizné skupiny uZivateld.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat pripadnym dfive povolenym nebo jinak pravné zajisténym
prachodlm oborou. V pripadé Obory Slavice je nutné ovéfit soucasny stav cest a pripadné podminky
vyplyvajici z dfivéjsich spravnich rozhodnuti.

Spravni organ proto nepovazuje verejny zajem na pristupu do krajiny za zajem, ktery by bylo mozné
bez dalsiho podfidit zdjmu na neruseném chovu zvére. Oba zajmy musi byt poméreny podle
konkrétnich okolnosti a s ohledem na pravni rezim dotéenych pozemka.
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VIII. Verejny zajem na ochrané jeleni zvére a jeho poméreni s dalSimi zajmy

Verfejnym zdjmem relevantnim pro posouzeni navrhovaného opatfeni je ochrana Zivotnich
podminek chované jeleni zvére a zachovani podminek umoZiujicich jeji pfirozené biologické projevy
v jednotlivych obdobich roéniho cyklu.
Tento zdjem je trfeba odlisit od Cisté soukromého zajmu vlastnika nebo uzivatele honitby na
pohodIném ¢i neruseném vykonu mysliveckého hospodareni. Pro vydani opatieni podle § 9 odst. 3
zdkona o myslivosti je rozhodujici, zda je omezeni vstupu potiebné k dosaZzeni zakonem
predvidaného ucelu a zda existuji konkrétni dGvody, které takovy zdsah odlvodnuiji.
Ochrana zZivotnich podminek zvéfe m(izZe predstavovat legitimni verejny zajem, avsak jeho konkrétni
vyznam v daném Uzemi musi byt posouzen podle biologickych, ekologickych a prostorovych poméru
obory.
Na druhé strané stoji verejny zajem na volném prichodu krajinou, obecném uzivani lesa a zachovani
moznosti vyuzivat prirodni prostredi k pohybu a rekreaci. Tento zdjem je rovnéz pravné chranén a
nelze jej povazovat za méné vyznamny pouze proto, Ze se Uzemi nachazi v obore.
PFi pomérovani uvedenych zajmu spravni orgdn zohledni zejména:

» biologicky vyznam obou navrhovanych obdobi pro jeleni zvér;
konkrétni podklady o ptipadném ruseni zvére a jeho intenzité;
prostorové usporadani obory a rozmisténi klidovych a potravnich stanovist;
intenzitu a charakter pohybu verejnosti;
existenci verejnych cest a jejich vyznam pro prlichodnost krajiny;
moznosti zachovat verejny prichod alespon v urcitych ¢astech obory;

VVVYYVYYV

moznost dosdhnout sledovaného ucelu mirnéjsimi opatfenimi.

Vysledkem tohoto posouzeni musi byt zavér, zda a v jakém rozsahu ochrana Zivotnich podminek
zvére odUvodnuje omezeni vefejného uZivani. Tento zavér musi byt zaloZen na konkrétnich
skutkovych podkladech a nesmi vychazet pouze z obecného tvrzeni, Ze zvér potiebuje klid.

IX. Test proporcionality navrhovaného opatreni

Pfi posuzovani proporcionality sprdvni orgdn vychazi z pozadavkd formulovanych v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, ¢. j. 1 Ao 1/2005-98, ¢. 740/2006 Sb. NSS, a z
navazujici judikatury tykajici se opatfeni obecné povahy.

Legitimni cil

Legitimnim cilem navrhovaného opatfeni je ochrana Zivotnich podminek jeleni zvéfe a pfipadné
omezeni rusivych vliva lidské cinnosti v obdobich, kdy je jejich negativni plsobeni konkrétné
doloZzeno nebo dostatecné podloZzeno odbornymi poznatky vztahujicimi se k dané obore.
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Legitimni cil musi byt odliSen od pouhého poZadavku uZivatele honitby na vylouceni verejnosti.
Samotny zajem na neruseném provozu obory neni bez dal$iho dostacujicim ddvodem pro omezeni
prav verejnosti.

Vhodnost

Opatreni je vhodné, pokud je zpUsobilé pfispét k dosazeni sledovaného cile. V nynéjsi véci by muselo
byt doloZeno, Ze omezeni vstupu v navrzenych obdobich muze snizit konkrétni rusivé vlivy pusobici
na jeleni zvér.

Pokud by napfriklad podklady prokazovaly opakované ruseni zvére v blizkosti vefejné vyuzivanych
cest, bylo by mozné posuzovat, zda omezeni pohybu osob v téchto mistech muze vést ke zlepsSeni
klidovych podminek. Bez takovych podklad(i nelze vhodnost opatfeni pouze predpoklddat na
zakladé obecného biologického vyznamu danych obdobi.

Potiebnost

Spravni organ musi posoudit, zda sledovaného cile nelze dosahnout mirnéjsimi prostredky, které by
méné zasahovaly do vefejného uzivani krajiny.

Mezi mozné alternativy patfi napriklad:

omezeni vstupu pouze do urcitych ¢asti obory;

zachovani prlichodu po konkrétnich vefejnych cestach;

Casoveé kratsi omezeni odpovidajici skutecné doloZzenym potfebdm;

omezeni konkrétnich ¢innosti, které predstavuji rusivy vliv;

jiné opatreni odpovidajici charakteru zjisténého problému.

Spravni organ musi jednotlivé alternativy vyhodnotit s ohledem na jejich skute¢nou ucinnost a
proveditelnost. Nelze bez dalSiho uzavfit, Ze mirnéjsi opatfeni nejsou dostacujici, pokud jejich
moznosti nebyly posouzeny.

Minimalizace zasahu

NavrZzené omezeni je ¢asové vymezeno na dveé ¢asti roku. To predstavuje mensi zadsah nez celorocni
zakaz vstupu, avsak stale jde o vyznamné omezeni, které se vztahuje na rozsahlé Uzemi o vymére
535 ha.

Proto je nezbytné posoudit, zda je potfebné omezit vstup v celé obore, nebo zda by sledovaného
ucelu bylo mozné dosahnout uzsim uzemnim vymezenim. Stejné tak je tfeba samostatné posoudit
nezbytnost obou ¢asovych Usekd a jejich délku.

Proporcionalita v uzsim smyslu

V rdmci proporcionality v uzSim smyslu sprdavni organ posoudi, zda vyznam sledovaného cile
odpovida intenzité zdsahu do verfejného uzivani Uzemi.

Na jedné strané stoji ochrana Zivotnich podminek jeleni zvéfe a pfipadna potfeba omezit konkrétné
doloZené rusivé vlivy. Na strané druhé stoji pravo verejnosti na pfistup do krajiny, moznost vyuzivat
lesni prostiedi a vyznam zachovani prlichodnosti Uzemi.
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Pfimérenost Ize dovodit pouze tehdy, pokud je ptfinos omezeni konkrétné odlvodnén, zasah je
omezen na nezbytny rozsah a neexistuje jiny, stejné ucinny a méné omezujici zplsob dosazeni
sledovaného cile.

X. Casové vymezeni a doba platnosti opatteni

Navrhované omezeni vstupu je vymezeno na obdobi od 1. inora do 30. dubna a od 1. zafi do 31.
prosince kazdého kalendarniho roku. Tato obdobi byla navrzena s ohledem na biologické souvislosti
ro¢niho cyklu jelena evropského, zejména na rlst paroZi, ptipravu na reprodukéni obdobi a pribéh
fije.

Samotna biologicka vyznamnost uvedenych obdobi vSak neprokazuje nezbytnost omezeni po celou
jejich délku. Spravni organ musi vyhodnotit, zda konkrétni poméry obory odlvodnuji pravé takto
dlouhé omezeni a zda by nebylo moZzné dosahnout sledovaného ucelu kratsi dobou nebo omezenim
pouze v urcitych ¢astech uzemi.

Doba platnosti do 30. dubna 2030 musi byt odlvodnéna také z hlediska predpokladaného trvani
dlvodi omezeni. Sprdvni organ musi vychazet z toho, zda Ize dlivody opatfeni v daném casovém
horizontu rozumné predpokladat a zda je zajiSténa moZnost pfehodnoceni potfeby omezeni v
pfipadé zmény skutkovych okolnosti.

Pfed uplynutim stanovené doby je vhodné vyhodnotit, zda dldvody omezeni nadale trvaji a zda je
rozsah opatreni stale pfiméreny. Toto pribézné hodnoceni nemuze nahradit fadné odlvodnéni pfi
vydani opatreni, ale mlze prispét k tomu, aby omezeni nebylo zachovano déle, nez je nezbytné.

XI. Uzemni rozsah opatieni a podminky jeho provadéni

Navrhované omezeni se vztahuje na uzemi honitby Obora Slavice o vymére 535 ha. Pfesny rozsah
regulovaného Uzemi musi byt jednoznaéné vymezen v mapovém podkladu, ktery bude soudasti
opatreni.

Spravni organ musi ovéfit, Ze vymezeni odpovida pravnimu rozsahu honitby a Ze jsou zohlednény
pozemky, na nichzZ se uplatriuje obecné uzivani lesa nebo pravo volného prichodu krajinou.

V ramci Uzemniho vymezeni je nezbytné posoudit také existenci vefejnych cest a jejich vyznam pro
mistni prachodnost krajiny. Pokud nékteré cesty predstavuji vyznamné spojeni mezi okolnimi sidly
nebo jsou dlouhodobé vyuzZivany verejnosti, musi byt jejich pfipadné omezeni zvlast odlivodnéno.
Oznaceni omezeni v terénu musi byt provedeno tak, aby vefejnost mohla srozumitelné zjistit, kde
omezeni plati, v jakych obdobich se uplatfiuje a na koho se vztahuiji pfipadné vyjimky. Oznaceni musi
odpovidat skutecnému Uzemnimu rozsahu opatfeni a nesmi vytvaret dojem Sirsiho zdkazu, nez jaky
byl stanoven.

XIl. Celkové vyhodnoceni a zavér
Spravni organ pfi posuzovani navrhu vychazi z potfeby chranit Zivotni podminky jeleni zvéfe chované

v Obore Slavice a soucasné respektovat pravo verejnosti na volny prichod krajinou a obecné uzivani
lesa.
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Z biologického hlediska jsou obé navrhovand obdobi vyznamna pro rizné faze rocniho cyklu jeleni
zvére. Tato skute€nost vSak pfedstavuje pouze obecny odborny vychodiskovy bod. Pro vydani
opatreni je rozhodujici, zda konkrétni poméry obory, jeji prostorové usporadani, navstévnost a
pfipadné doloZené projevy ruseni odivodnuji omezeni vstupu pravé v navrzeném rozsahu.

Spravni organ proto musi pfi kone¢ném posouzeni navrhu vyhodnotit vSechny relevantni podklady,
zejména zadost uZivatele honitby, Udaje o navstévnosti, existenci a vyznam verejnych cest, pripadné
odborné poznatky o chovani zvéfe a moznosti dosaZeni sledovaného cile mirnéjsimi prostredky.
Soucasné je nezbytné zohlednit verejny zajem na pfistupu do krajiny a lesa, ktery nelze povaZzovat
za méné vyznamny pouze proto, Ze jde o oboru. Rozsah omezeni musi byt vysledkem konkrétniho
poméreni téchto zajm{ a musi odpovidat zdsadé minimalizace zasahu.

Na zakladé vyse uvedeného Ize navrhované opatreni pfijmout pouze tehdy, pokud spravni organ na
zdkladé dostatecnych skutkovych podkladi dospéje k zavéru, Zze omezeni vstupu do Obory Slavice v
obdobi od 1. inora do 30. dubna a od 1. zafi do 31. prosince je vhodné, potfebné a pfimérené.

PFi konecném rozhodnuti je tfeba rovnéz vyporadat pripadné pripominky a namitky, ovéfit Uzemni
rozsah opatfeni a zajistit, aby jeho obsah odpovidal zdkonnému zmocnéni a pozadavkim
vyplyvajicim z judikatury spravnich soudd.

Timto zplUsobem lze zajistit, aby omezeni vstupu nebylo zaloZzeno pouze na obecném zdjmu na
neruseném chovu zvére, ale na konkrétnich a ovéfitelnych dlivodech, které odlivodnuji zasah do
verejného uzivani krajiny v nezbytném rozsahu.

Otisk uredniho razitka

Ing. Ivo Rychnovsky
vedouci Odboru Zivotniho prostredi

Rozdélovnik: (zverfejnit na urednich deskach po dobu 15 dn()

Mé&U Chrudim, Pardubickd 67, 537 16 Chrudim
Obec Licibofice, I€ 00497011, Licibofice 17, 538 23 Licibofice (datova schranka)

Mésto Nasavrky, IC 00270580, Namésti 77, 538 25 Nasavrky (datova schranka)
Obec Svidnice, IC 00270997, Svidnice 99, 538 24 Svidnice u Chrudimé (datova schranka)
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